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Sonderwirtschaftszonen
im internationalen Wettbewerb der 

Wirtschaftssysteme:
ordnungspolitisches Konstrukt 

oder Motor institutionellen Wandels

Ralph M. Wrobel, Zwickau

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Gliederung
• Historische Entwicklung
• Funktion und Arten
• Ordnungspolitische Beurteilung

– Wirkungen im internationalen 
Systemwettbewerb

– Funktionen bei der institutionellen 
Entwicklung eines Landes

• Fazit

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Historische
Entwicklung

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Entwicklung - Anfang

19. Jahrhundert
Hong Kong, Singapur, Gibraltar
1947
Irland: Airport Shannon – erste SWZ weltweit 

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Entwicklung - China

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de

© University of Texas

ab 1979
Gründung von 
SWZs 

Erfolgreiche
Transformation

Vorbild für 
Andere Länder
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Entwicklung - Nordkorea

1990
Rajin-Sonbong

2002
• Sinuiju
• Mt. Kumgang
• Kaesong

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Entwicklung - Polen

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de

© Ministry of Economic Affairs & Labour, Warschau.

1994
Sonderwirtschafts-
zonengesetz

1995 – 1997
Etablierung von 17 SWZs

Aktivität
bis 2017 geplant

2004
EU-Mitgliedschaft Polens
(Gesetzesänderung 2000)
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Entwicklung - Indien

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de

ab 1965
Exportproduktions-
zonen

2000 
Umwandlung von 
Exportproduktions-
zonen in SWZs

2005
Sonderwirtschafts-
zonen-Gesetz
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Entwicklung - Russland

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de

© Lipetzk Regional Administration

SEZ Kaliningrad
1991
Russische Exklave

1993 
Freie Wirtschaftszone 
„Jantar“

1995
Auflösung der SWZ

1996
Gesetz über die SWZ im 
Kaliningrader Gebiet

2006
Änderung des SWZ-
Gesetzes
(25 Jahre Geltungsdauer)
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Funktion
und Arten

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Funktion und Arten

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de

Ausland 1

Ausland 3

Ausland 2SWZ
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Sonderwirtschaftszone

= räumlich oder sachlich abge-
grenzte Bereiche innerhalb einer 
Volkswirtschaft, in denen für die 
Produktion von Gütern oder 
anderer Leistungen andere Regeln 
gelten als in den übrigen Landes-
teilen

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Arten von SEZs

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Zollfreigebiete

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de

• Abgegrenztes Gebiet, in dem auf 
Erhebung von Zöllen, Einfuhrumsatz-
steuer, indirekte Steuern verzichtet 
wird

• Aufschub der Bezahlung von Zöllen 
• Förderung von Warenlagerung und 

deren Umschlag
• Beispiele: insbesondere Freihäfen
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Exportförderungszonen

• Wegfall von Zöllen, direkten und 
indirekten Steuern, bürokratischen 
Vorschriften

• Förderung des Exports und damit der 
Entwicklung des Landes durch
– Technologietransfer
– Nachfrage nach inländischen Ressourcen

• Beispiel: Shannon (Irland)

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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SWZs (Zonen freier Wirtschaftsaktivität)

• Wegfall von Zöllen, Steuern, Vorschrif-
ten und hemmenden Gesetze, statt-
dessen Sondergesetzgebung
– pekuniäre / subventionierte SWZ

(Attraktivität durch geringe Steuern, Zölle, 
Freijahre etc. / Polen, China etc.)

– Deregulierungs-SWZ
(Attraktivität durch Wegfall hemmender  
Gesetzgebung, keine Subventionen, Japan)

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Ordnungspolitische

Beurteilung

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Teilaspekte
• Wie wirken SWZs im internationalen 

Wettbewerb der Wirtschaftssysteme 
und welche Verzerrungen ergeben 
sich ggf. im Systemwettbewerb? 

• Welche Funktionen erfüllen SWZs 
bei der institutionellen Entwicklung 
eines Landes?

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Wirkungen im 
internationalen 

Systemwettbewerb

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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SEZs im Systemwettbewerb 

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de

Land B
(Steuern, Infrastruktur)

Land A
- Steuern

- Infrastruktur

Qualifizierte ArbeitKapital/Investitionen

Mobile Ressourcen

(pek.) SEZ
(Steuern, Infrastruktur)

?
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Verzerrungen - Steuern

• Steuerbefreiungen / -reduktionen etc. in 
SWZs als „Steuerdumping“:

• Maßnahmen, welche „gemessen an 
den üblicherweise in dem betreffenden 
Mitgliedstaat geltenden Besteuerungs-
niveaus eine deutlich niedrigere 
Effektivbesteuerung, einschließlich 
einer Nullbesteuerung, bewirken.“
(EU-Verhaltenscodex zur Unternehmensbesteuerung )

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Beispiel Polen
• Seit 1995: 17 SWZ errichtet
• Ziel der SWZs: Regionalförderung
• Fördermaßnahmen:

– Körperschaftssteuerbefreiung für 10 Jahre
– Körperschaftssteuerreduzierung für weitere 10 

Jahre
– vollständige Absetzbarkeit von Investitionskosten
– Erleichterter Erwerb von Grundeigentum

• EU-Mitgliedschaft  - faktisch abgeschafft
www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Zwischenfazit
• Zollfreigebiete                                  

(nur Aufschub der Bezahlung von Zöllen)
• Exportförderungszonen und 

pekuniäre SWZs 
(Subventionen etc. als Investitionsanreize, 
häufig Bevorzugung von Ausländern = d.h. 
„Steuerdumping“)

• Deregulierungs-SWZs                            
(institutioneller Wettbewerb, Sozialdumping?)

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Funktionen bei der 
institutionellen 

Entwicklung eines 
Landes

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Entwickelnde Länder

1. Vertrauensfunktion                           
(Beweis für den Willen zum ökon. Wandel)

2. Stabilitätsfunktion                               
(sofortige Stabilität trotz Instabilität des Landes)

3. Entdeckungsfunktion 
(„Entdeckungsverfahren“ für richtige Strategie)

4. Vorreiterfunktion                             
(schrittweise Öffnung eines abgeschlossenen 
Landes für den Weltmarkt)

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Entwickelnde Länder

5. Demonstrationsfunktion                   
(Beleg für das Funktionieren einer dezentralen 
Ordnung)

6. Kompetenzsteigerungsfunktionen 
(Übernahme ausländischen Know-hows durch 
inländische Unternehmen)

7. Diffusionsfunktion                           
(Lerneffekte bezüglich unternehmerischer Verhal-
tensweisen)

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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2. Zwischenfazit
• SWZs haben zahlreiche wichtige 

Funktionen bei der institutionellen 
Entwicklung von

– Entwicklungsländern
– Transformationsländern

• insbesondere die Entdeckungsfunktion 
nützt auch entwickelten Ländern bei 
der Deregulierung

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Fazit

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Fazit
1. SWZs wirken störend im internationa-

len Wettbewerb der Wirtschaftssysteme 
(Steuerdumping etc.) – „Konstrukt“

2. SWZ haben viele wichtige Funktionen, 
mit denen sie die institutionelle Ent-
wicklung in Transformations- und 
Entwicklungsländern unterstützen

3. SWZs können auch für die Deregulie-
rung in Industriestaaten nützlich sein 

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de
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Sonderwirtschaftszonen

sind häufig ein
„ordnungspolitisches Konstrukt“

können aber auch 
Motor institutionellen Wandels sein

www.OrdnungsPOlitisches-Portal.de


